EL CONGRESO NACIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
Ley nGm. 28-23

Ley sobre Fideicomiso Publico.

Considerando primero: Que, sobre la orientacidén y fundamento del Régimen
Econdémico y Financiero, la Constitucidén de la Republica establece en su
articulo 217: “El régimen econdmico se orienta hacia la basqueda del
desarrollo humano. Se fundamenta en el crecimiento econdmico, 1la
redistribucidén de la riqueza, la justicia social, la equidad, la cohesién
social y territorial y la sostenibilidad ambiental, en un marco de libre
competencia, igualdad de cportunidades, responsabilidad sgehal

participacién y solidaridad”;

Considerando segundo: Que la figura del fideicomiso se introducel\en el
pais mediante la Ley ntum. 189-11, del 16 de julio de 2011, para el
Desarrollo del Mercado Hipotecario y el Fideicomiso en la Republica
Dominicana y el Decreto num. 95-12, del 2 de marzo de 2012, que establece
el Reglamento para regular los aspectos que en forma complementaria a la
Ley num. 189-11, para el Desarrollc del Mercado Hipotecario y el
Fideicomiso en la Republica Dominicana, se requieren para el funcionamiento

de la figura del fideicomiso en sus distintas modalidades;

Considerando tercero: Que la Ley ntm. 189-11, del 16 de julio de 2011,
para el Desarrollo del Mercado Hipotecario y el Fideicomiso en la Republica
Dominicana, tiene por objeto regular la constitucidén, administracidn y
extincién de fideicomisos, de diversas modalidades, colocadndolos bajo la
gestién y dominio legal de entidades fiduciarias sujetas a supervisidn

estatal a través de organismos especializados;

Considerando cuarto: Que el articulo 55 de la Ley num. 189-11, del 16 de
julio de 2011, para el Desarrollo del Mercado Hipotecario y el Fideicomiso

en la Republica Dominicana, refiere sobre las diversas modalidades del
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fideicomiso; en el articulo 62 indica otras clases de fideicomisos sujetos
a la ley y el parrafo I del articulo 136 hace referencia a la incorporacién
de fideicomisos para los proyectos de construccién de viviendas de bajo

costo en los que el fideicomitente sea el Estado cuando éste aporte bienes;

Considerando quinto: Que el literal d) del articulo 4 del Decreto num.95-
12, del 2 de marzo de 2012, gque establece el reglamento general de
aplicacién de la Ley num. 189-11, para el Desarrollo del Mercado
Hipotecario y el Fideicomiso en la RepUblica Dominicana, define el
Fideicomiso Publico de 1la siguiente manera: “Es aquel fideicomiso
constituido por el Estado o cualquier entidad de derecho publico con
respecto a bienes o derechos que formen parte de su patrimonio con el
objetivo de gestionar, implementar o ejecutar obras o proyectos de interés
colectivo”; de alli gque el fideicomiso publico solo gqueda consagrado
normativamente, otorgando la ley vigente capacidad para actuar en derecho
de manera equivalente a las personas juridicas a través del fiduciario
designado para la administracién del patrimonio fideicomitido, dejando
como Unica base legal la indicada Ley num. 189-11 y, para lo no establecido,

la ley vigente sobre derecho administrativo;

Considerando sexto: Que otras normativas han establecido la constitucidn
de fideicomisos publico-privados como es el caso de la Ley num. 47-20, del
20 de febrero de 2020, de Alianzas PuUblico-Privadas, y la Ley num. 225-

20, del 30 de septiembre de 2020, General de Gestidén Integral vy

Coprocesamiento de Residuos Sdélidos; 2%

Considerando séptimo: Que desde el 18 de octubre de 2013, fecha en la cual
se constituyd el primer fideicomiso publico al amparo de la Ley num. 189-
11, se han constituido multiples fideicomisos publicos; en ese sentido,

resulta necesario establecer una normativa que establezca las directrices
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para la organizacién y funcionamiento de los fideicomisos publicos en pos
de asegurar un adecuado uniforme y efectivo uso de este instrumento

juridico;

Considerando octavo: Que la figura juridica del fideicomiso constituye una
herramienta de gran utilidad y funcionalidad para la estructuracién vy
desarrollo de proyectos de inversidén publica, la administracidén de recursos
publicos, la ejecucidén de infraestructuras publicas y la prestacidén de
servicios de interés colectivo, razdédn por la cual resulta pertinente

complementar y robustecer su normativa legal, a fin de regular la modalidad

del fideicomisc publico como forma de fortalecer la confiabilidad,%(,

seguridad y transparencia en la administracién de los bienes o derechos
que sean aportados por el Estado para la integracién del patrimonio
auténomo de aquellos fideicomisos en 1los cuales el sector publico

intervenga como fideicomitente;

Considerando noveno: Que la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana,
como érgano superior externo de control fiscal, estéd facultada para ejercer
la funcidén de auditoria y de control externo de los recursos publicos que
detentan y/o administran los sujetos de fiscalizacidén, dentro de los

cuales, por su naturaleza publica, se encuentran los fideicomisos publicdgs

Vista: La Constitucidén de la Republica;

£
Vista: La Ley num. 126-01, del 27 de julio de 2001, que crea la Direccidn
General de Contabilidad Gubernamental, que funcionara bajo la dependencia

de la Secretaria de Estado de Finanzas;

Vista: La Ley num. 183-02, del 21 de noviembre de 2002, que aprueba la Ley

Monetaria y Financiera;
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Vista: La Ley num.

10-04, del 20 de enero de 2004,

de la Cémara

de Cuentas
de la Republica Dominicana;

Vista: La Ley num. 340-06,

del 18 de agosto de 2006,

sobre Compras Yy
Contrataciones de Bienes,

Servicios, Obras y Concesiones;

Vista: La Ley num. 494-06,

del 27 de diciembre de 2006, de la Organizacidn
de la Secretaria de Estado de Hacienda;

44
Vista: La Ley num. 10-07, del 8 de enero de 2007, que instituye el Sistema

Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica;

Vista: La Ley num. 41-08, del 16 de enero de 2008, de Funcidén Publica vy
crea la Secretaria de Estado de Administracidén Publica;

Vista: La Ley num.

189-11, del 16 de julio de 2011, para el Desarrollo del

¥
Mercado Hipotecario y el Fideicomiso de la Republica Dominicana; ;

Vista: La Ley num. 1-12, del 25 de enero de 2012, que establece la g
Estrategia Nacional de Desarrollo 2030; bﬁb
Vista:

La Ley num. 247-12, del 9 agosto de 2012,

Ley Organica de/1l
Administracidén Publica;

74

Vista: La Ley num. 107-13, del 6 de agosto de 2013, que regula los derechos

y deberes de las personas en sus relaciones con la Administracién Publica;

Vista: La Ley num. 249-17,

del 19 de diciembre de 2017, que modifica 1la
Ley N0.19-00 del Mercado de Valores de la Republica Dominicana,

del 8 de
mayo de 2000;
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Vista: La Ley num. 47-20, del 20 de febrero de 2020, de Alianzas Publico

Privadas;

Vista: La Ley num. 225-20, del 2 de octubre de 2020, Ley General de Gestidn

Integral y Coprocesamiento.

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

CAPITULO I
DEL OBJETO, OBJETIVOS ESPECIFICOS, AMBITO

DE APLICACION Y DEFINICIONES DE LA LEY Jé{

Articulo 1l.- Objeto. Esta ley tiene por objeto regular el fideicomiso

publico y establecer su organizacién, estructura y funcionamiento.

Articulo 2.- Objetivos especificos. Esta ley tiene por objetivos

especificos los siguientes:

1) Establecer la capacidad legal para administrar recursos publicos vy
proveer, gestionar o ejecutar obras y proyectos de infraestructura o

servicics de interés colectivo;

2) Fijar normas y requerimientos para que cualquier ente publico autorizado

pueda actuar como fideicomitente, fideicomisario o beneficiario;

3) Instituir regulaciones para el funcionamiento del fideicomiso publico
al momento de su constitucidén, durante su existencia y al momento de
terminacién, desde la éptica legal, contable, financiera, administrati

y de rendicidén de cuentas.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién. Esta ley es de aplicacién en todo el
territorio nacional vy sus disposiciones regiran para los fideicomisos

publicos realizados por el Poder Ejecutivo.

Parrafo.- Los entes que forman parte del Poder Legislativeo, el Poder
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Judicial y los oérganos extra-poder podran constituir fideicomisos,
observando sus propias normativas, tomando en consideracién los criterios

establecidos en esta ley.

Articulo 4.- Definiciones. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

1) Consejo Técnico: Es el o6rgano auxiliar del Fideicomiso Publico, que le
podra ser contemplado en el acto constitutivo de fideicomiso, el cual
representa al fideicomitente y que en ningun caso podrad suplantar las
obligaciones de los fiduciarios establecidas en la Ley num. 189-11, del

16 de julio de 2011, para el Desarrollo del Mercado Hipotecario y el

AN

Fideicomiso en la Republica Dominicana y el contrato de Fideicomiso Z%:,
Publico. La conformacién de este Consejo Técnico se realizard de acuerdo
a la naturaleza de cada fideicomiso publico; en consecuencia, su

existencia no incide en la validez y legalidad de dichos fideicomisos.

2) Dominio Fiduciario: Es el derecho que surge en virtud de la concertacidn

del acto constitutivo gque origina un Fideicomiso Publico, otorgando al

LSS

fiduciario las facultades de ejercer plenos poderes de administracidn y
disposicién sobre los bienes constituidos en fideicomiso, conforme las
instrucciones y las limitaciones establecidas en esta ley y la
Constitucidén de la Repiblica. El dominio fiduciario se ejerce a partir
de la transferencia de los bienes objetos del Fideicomiso Publico al
patrimonio auténomo creado por éste, hasta la extincidén del Fideicomiso

Pablico de que se trate.

3) Director Ejecutivo: Es la persona gque podra ser designada mediante
decreto o resolucidén administrativa, quien, actuando por cuenta y bajo
las instrucciones del fideicomitente, se encargard de ejecutar todas
las acciones previstas conforme al Contrato de Fideicomiso, ¢ s
condiciones, competencias y mecanismos para Ssu nombramient V%

destitucién seran establecidas en el reglamento de esta ley.

4) Fideicomiso Publico: Es la modalidad de fideicomiso celebrado por el
Estado, con caracter de fideicomitente, respecto de bienes o derechos
que formen parte de su patrimonio o con el objetivo de gestionar,
implementar o ejecutar obras, bienes, servicios o proyectos de interés

publico.
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Fideicomitente (s) Adherente(s): Son los entes publicos o empresas de
capital totalmente publico que no han intervenido originalmente como
fideicomitentes en la suscripcién del Contrato de Fideicomiso, sino que
se adhieren posteriormente durante la vigencia del contrato, mediante
acto auténtico o bajo firma privada complementaria, en el que se hace
constar el aporte de bienes o derechos al patrimonio fideicomitido, con

el consentimiento del fideicomitente original.

Fideicomisario o beneficiario publico: El fideicomisario o 1los
fideicomisarios son los entes publicos, destinatarios finales de los
bienes fideicomitidos, una vez cumplido el plazo o la condicién
estipulada en el acto constitutivo. El1 beneficiario publico o 1los
beneficiarios publicos son los entes pUblicos que pueden ser designados
para recibir Dbeneficios de la administracién fiduciaria, sin

necesariamente ser los destinatarios finales de los bienes

3 . . . 7 7
fideicomitidos. é

Fiduciario: Es la persona juridica autorizada para fungir como tal,
controlada por una entidad de capital publico o que pertenezca a la
administracidén publica, gquien recibe los bienes dados o derechos cedidos
para la constitucién de un fideicomiso puUblico, debiendo cumplir 1las
instrucciones del fideicomitente o los fideicomitentes establecidos en

el acto constitutivo del fideicomiso.

Gestor Fiduciario: Es la persona fisica designada por la sociedad
fiduciaria como representante legal y encargada de la conduccidén y
direccidén del o los fideicomisos bajo administracidn. Sin desmedro de
las responsabilidades inherentes a la persona del gestor fiduciario, la
institucién fiduciaria sera responsable por los dafios y perjuicios que
se causen por la falta de cumplimiento en las condiciones o términos
sefialados en el acto constitutivo del fideicomiso publico, esta ley

sus reglamentos, como resultado de las actuaciones u omisiones el

gestor fiduciario.

Patrimonio Fideicomitido Publico: El patrimonio fideicomitido estd
constituido por los bienes o derechos de naturaleza mobiliaria o
inmobiliaria, corporal o incorporal, presentes o futuros, transferidos
por un ente publico, para la constitucién de un fideicomiso o por los
frutos que estos generen. El patrimonio fideicomitido es un patrimonio

auténomo distinto al patrimonio del fideicomitente, del fiduciario, del

/055;(S> (}\
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fideicomisario o ©beneficiario o de <cualquier otro patrimonio

fideicomitido administrado por el fiduciario.

CAPITULO II
DE LA CONSTITUCION DEL FIDEICOMISO PUBLICO

Articulo 5.- Operaciones fiduciarias con participacién publica. El Poder
Ejecutivo, a través de sus entes publicos, actuando en calidad de
fideicomitente, fideicomisario o beneficiario, podré& concertar contratos

de fideicomiso publico, de conformidad con las disposiciones de esta ley.

_,/C"C

Parrafo.- E1 Poder Ejecutivo, a través de sus entes publicos, podra
concertar contratos de alianzas publico-privadas, u otras modalidades de
operaciones fiduciarias de participacidén publica, previstas en el marco

legal vigente.

Articulo 6.- Constitucidén de los fideicomisos publicos. La constitucidn de
todo fideicomiso publico correspondiente al Poder Ejecutivo deberd estar
precedida por un decreto que disponga su constitucidén, sin el cual no

tendra validez.

Parrafo I.- Los fideicomisos publicos que contengan disposiciones
relativas a la afectacidén de las rentas nacionales, a la enajenacidén de
bienes del Estado, al levantamiento de empréstitos o cuando estipule&%
exenciones de impuestos en general, estaran sujetos a la aprobacidén del

Congreso Nacional, de acuerdo con el articulo 128, numeral 2), literal d)

de la Constitucidén de la Republica.

Parrafo II.- En los casos en que el acto constitutivo del fideicomiso
contemple la posibilidad de incorporacidén de entes publicos o empresas

publicas como fideicomitentes adherentes, que no intervinieron

IS

A=l




CONGRESO NACIONAL

ASUNTO:
Ley sobre Fideicomiso Publico.
PAG. °

originalmente en el acto constitutivo del fideicomiso, las mismas deberan
someterse a la aprobacién del fideicomitente, especificando la naturaleza
y monto del aporte, los elementos o caracteristicas que permitan la
individualizacién de los bienes o derechos a ser aportados, asi como el
mecanismo de contrapartida econdémica de dichos aportes, si estos fueren
realizados a titulo oneroso, sin que esto en ningin modo implique
modificacidén en la persona del Fideicomisario establecido en el acto
constitutivo del fideicomiso publico; todo ello de conformidad a las
condiciones, reglas y procedimientos establecidas en el acto constitutivo

del fideicomiso.

7/

P

Articulo 7.- Constitucién de los fideicomisos publicos de los demas
poderes. La constitucidén de todo fideicomiso publico correspondiente a los
demas poderes y érganos extra poderes del Estado deberdn ser aprobados por

el Congreso Nacional.

Articulo 8.- Declaracidén de no objecidn. Cuando el Poder Ejecutivo, uno de
los entes que integran el Poder Legislativo, el Poder Judicial o 1los
6rganos extra-poder, intervengan en un fideicomiso exclusivamente en
calidad de fideicomisario o beneficiario, serd necesaria la declaracidn de
no objecidén del representante legal de la entidad en cuyo patrimonio

deberdn ingresar los bienes o los beneficios del fideicomiso.

Parrafo I.- La declaracidédn de no cobjecidn, establecida en este articulo,
podra estar contenida en el acto constitutivo del fideicomiso o en un o
posterior.

Parrafo II.- En el caso de los fideicomisos de alianza publico-privadas la
recepcidén de los bienes se regulard de conformidad a las disposiciones de

la ley vigente sobre alianzas publico-privadas Y sus normas
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complementarias.

CAPITULO III
DEL FUNCIONAMIENTO Y ADMINISTRACION DEL FIDEICOMISO PUBLICO

Articulo 9.- Reglas de funcionamiento y administracién. Los fideicomisos
publicos se regirdn por las siguientes reglas de funcionamiento Yy

administracidn:

Z

1) A partir de la conformacién del patrimonio auténomo del fideicomiso, la
disposicidén, administracidén y conservacién de los bienes fideicomitidos
estardn a cargo de la entidad fiduciaria, actlan siempre en estricto
apego al contrato de fideicomiso a las instrucciones dictadas por el
fideicomitente y el Consejo Técnico, si lo hubiere, y en ese mismo orden

jerarquico;

2) De manera independiente de la forma organizativa y del régimen legal al
cual se encuentre sometido determinado fideicomiso, en el cual un ente
piblico participe como fideicomitente 1la administracién, gestidén vy
disposicidén de los fondos publicos que integren el patrimonio del mismo,
asi como las actuaciones de los funcionarios y mandatarios publicos,
que en dicha calidad formen parte de los organismos o la gobernanza
fiduciaria y que intervengan en la toma de decisiones o en la direccidn
y administracién del patrimonio fideicomitido, estarédn sujetos a la
fiscalizacidén de la Camara de Cuentas y la Contraloria General de la
Republica Dominicana, de conformidad con la Constitucién, las reglas y

los procedimientos legales o reglamentarios correspondientes;

3) Sin perjuicio de 1la funcidén de supervisién fiduciaria que resulte
aplicable, la correcta administracidén de los bienes y recursos de
fideicomisos publicos estard sometida al régimen de supervisfon,

transparencia y control del Estado sobre los fondos publicos;

4) Corresponderd a la fiduciaria, a través del gestor fiduciario designad
remitir peridédicamente a los oOrganos de supervisidén legalmente
designados para tales fines, los estados financieros correspondientes
al cierre de cada ejercicio fiscal, los informes peridédicos de rendicién

de cuentas previstos en el acto constitutivo y  documentos

N
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complementarios del fideicomiso y los deméds informes que puedan serle
requeridos por parte del fideicomitente o los oérganos estatales de
supervisién con respecto a la administracién de los bienes objeto del

fideicomiso;

Las deudas, empréstitos y demas obligaciones econdmicas que se
encuentren a cargo del fideicomiso, quedaran afectadas exclusivamente
al patrimonio fideicomitido, por lo cual no estaran sometidas al aval o
garantia del Estado y, en consecuencia, no constituiran deuda publica,
salvo que expresa y limitativamente se hubiere pactado lo contrario en

el acto constitutivo del fideicomiso;

Los créditos firmes o contingentes, contraidos por el fideicomiso, sclo
serdn exigibles frente al fideicomitente publico, cuando éste haya
garantizado la deuda, actuando en su propio nombre y siempre que el
proyecto que hubiere dado lugar al crédito, haya sido wvalidado vy
registrado en el Sistema Nacional de Inversidén Publica (SNIP) o
reconocido como pasivo contingente del Estado, conforme a las reglas
legales, técnicas y administrativas aplicables; caso en el cual dichas
obligaciones podran reputarse deuda publica, conforme las reglas vy
procedimientos de contabilidad aplicables al sector pubklico no
financiero, en consonancia con las guias y manuales sobre finanzas
publicas convencionalmente aceptadas por los organismos multilaterales,

acogidos por el Ministerio de Hacienda de la Republica Dominicana;

En el contrato del fideicomiso publico se podra establecer una
estructura matriz, que permita apoyar el cumplimiento del objeto del
fideicomiso con la incorporacién de otros fideicomisos, y por reglamento
seran fijados los criterios, procesos y requerimientos para establecer

dicho mecanismo de operaciones.

cAPITULO IV 5ﬁ

DEL CONSEJO TECNICO

SECCION I
DE LA INTEGRACION Y DEBERES DE LOS
MIEMBROS DEL CONSEJO TECNICO

Articulo 10.- Consejo Técnico. Al momento de constituirse un fideicomiso
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publico, se podrd crear un Consejo Técnico.

Articulo 11.- Integracién y direccién del Consejo Técnico. Cuando se decida
la conformacién de un Consejo Técnico, éste deberd estar integrado de
manera impar con no menos de tres, ni mads de cinco miembros designados

mediante decreto.

Parrafo I.- Los miembros del Consejo Técnico deberadn ser designados en

razdén de su calidad, perfil y experiencia.

Parrafo II.- El1 Consejo Técnico deberd estar integrado por mayoria de

funcionarios publicos.

Parrafo III.- El presidente del Consejo Técnico deberé ser el funcionario
puiblico de mayor jerarquia relacionado con el fin del fideicomiso publico
en cuestidn y sus suplentes deberdn tener el mismo nivel jerdrquico que el

titular, o como minimo, el nivel de director o su equivalente.

Parrafo IV.- Las personas designadas debido a su perfil y experiencia,
conforme sea conveniente para los fines del fideicomiso publico de que se

trate, no podran delegar sus funciones.

Articulo 12.- Deberes. Los miembros del Consejo Técnico deberén: é%y///

1) Actuar de buena fe y conforme a las instrucciones recibidas por te

del fideicomitente que ha constituido el fideicomiso publico;

2) Actuar apegados al mejor interés del fideicomiso;

3) Actuar de manera diligente y en cumplimiento de los deberes de lealtad

y prudencia en el ejercicio de sus funciones;

4) Rendir informes de manera permanente al fideicomitente conforme se
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disponga en el Contrato de Fideicomiso Publico o cualquier norma

complementaria a esta ley;

5) Revelar a terceros cualquier situacidén que pueda considerarse un

conflicto de interés; y

6) Suscribir, al momento de su designacidén, una declaracidén de aceptacidn
y ausencia de conflictos de interés en relacién con el objeto del

fideicomiso publico de que se trate.

Parrafo.- Se entenderd como conflictos de interés cualquier situacién,
actividad, interés o relacidén a consecuencia de la cual puedan obtener
ventajas o beneficios para si o para terceros y que afecten su
independencia al momento de la toma de decisiones, o que pudiera interferir
0 que aparente interferir con su capacidad de actuar en los mejores

intereses del fideicomiso publico de que se trate.

DEL REGIMEN LABORAL EN EL FIDEICOMISO PUBLICO

Articulo 13.- Régimen laboral en el Fideicomiso Puablico. La relacidén de
trabajo entre los fideicomisos publicos y las personas contratadas por
estos, incluyendo a los miembros del Consejo Técnico designados en razdn
de su perfil o experiencia gque no sean empleados publicos, serd regida por

el Cbébdigo de Trabajo de la Republica Dominicana. %%

CAPITULO V
DE LAS COMPRAS Y CONTRATACIONES PUBLICAS
EN EL MARCO DEL FIDEICOMISO PUBLICO

Articulo 14.- Compras y Contrataciones Publicas en el marco del Fideicomis
Publico. Los procesos para la seleccidn de proveedores, la adjudicacidn de
contratos relativos a la realizacién de obras, la prestacidn de servicios,

la adgquisicién de bienes con cargo al patrimonio fideicomitido, asi como

SECCION II !
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las demas actuaciones del fideicomiso publico, se hardn de conformidad a
la Ley No.340-06, sobre Compras y Contrataciones Publicas, Obras vy

Concesiones, y sus modificaciones.

Parrafo.- Cada fideicomiso publico deberd elaborar un reglamento interno
de contrataciones gque contenga requerimientos y estandares internacionales
necesarios para la adecuada contratacién de sus bienes y servicios que
sean necesarios de acuerdo a su objeto, el que deberd ser remitido a la

Direccién General de Contrataciones Publicas para su aprobacidn.

CAPITULO VI
DEL LIBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 15.- Tratamiento de las informaciones. Todas las informaciones
contenidas en el Contrato de Fideicomiso o en cualquier otro acto sujeto
a registro publico o a cualquier otra informacién que deba hacerse publica
en virtud de la ley, deberdn ser reveladas por el Fideicomitente a través
de su correspondiente Departamento u Oficina de Acceso a la Informacidn

Publica, de acuerdo con la Ley de Libre Acceso a la Informacién Publica.

CAPITULO VII
DEL REGULADOR DE LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS

4

Articulo 16.- Regulador de los fideicomisos publicos. La supervisidn de
los fondos publicos objeto de un fideicomiso recae sobre el ente
gubernamental que participa en su conformacién y en la Camara de Cuentas,

conforme lo determine la presente Ley.

Parrafo I.- Segin el objeto del fideicomiso publico, se encuentran
sometidas a la supervisién y regulacidn de la Superintendencia de Bancos,

las sociedades fiduciarias que los administren, asi como al régimen de
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prohibiciones y rendicién de cuenta establecido por la Ley 189-11, del 16
de junio de 2011, para el Desarrollo del Mercado Hipotecario y el

Fideicomiso en la Republica Dominicana, y sus normas complementarias.

Parrafo II.- Cuando el Fideicomiso tenga la facultad de emitir valores de
oferta publica, la regulacidén de dichos programas de emisidn estara sujeto
a la Ley sobre Mercado de Valores, su reglamento y normativa
complementaria, asi como a la supervisién de la Superintendencia del
Mercado de Valores.

“

CAPITULO VIII
DEL REGIMEN SANCIONADOR

SECCION I
DE LAS INFRACCIONES

Articulo 17.- Sanciones administrativas. La Superintendencia de Bancos
estd facultada para imponer sanciones administrativas a la fiduciaria de

gue se trate.

Articulo 18.- Categorias de infracciones. Las infracciones administrativa%ﬁjy

tipificadas en esta ley se clasifican en muy graves, graves y leves. iz

Articulo 19.- Infracciones leves. Constituyen infracciones leves los actos

u omisiones siguientes:

1) Faltar al deber de colaboracidén ante actuaciones de supervisidén de la
Superintendencia de Bancos, en su condicién de regulador, salvo lo

casos gque constituyen infracciones muy graves;

2) Infracciones de preceptos de obligada observancia, comprendidas en las
normas generales de ordenacidén y disciplina del fideicomiso publico que

sean subsanables, no ocasionen perjuicios a terceros y no constituyan
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infraccién grave o muy grave, conforme a lo dispuesto en los articulos

20 v 21,

Articulo 20.- Infracciones graves. Constituyen infracciones graves los

actos u omisiones siguientes:

1) La reincidencia en una infraccidén leve;

2) Inobservar las normas de conducta y obligaciones establecidas en esta

ley o la ley sobre fideicomisos vigente; /??

3) Presentar deficiencias en los procedimientos administrativos vy

contables, en los mecanismos de control interno, o©o en su estructura
organizativa, cuando tales deficiencias pongan en peligro o comprometan

el patrimonic del fideicomiso;

4) Incumplir con la entrega o transferencia de bienes y del pago del precio
de las operaciones que se hayan pactado, por parte de los involucrados

dentro del fideicomiso publico;

5) No conservar informacién y documentacidn relativa a las operaciones de
la entidad y su contabilidad por el tiempo y en la forma establecidos
en esta ley, sus reglamentos y sus normas complementarias o cualquier

otra legislacién aplicable;

6) Infringir las normas en materia de prevencidén sobre lavado de activos,

cuando esto no constituya una infraccién leve;

leve.

7) Incumplir la aplicacién de una sancidn por la comisidén de una infracci%g;

Articulo 21.- Infracciones muy graves. Constituyen infracciones muy graves

los actos u omisiones siguientes:

1) La reincidencia en una infraccidén grave;

2) Realizar operaciones o transacciones que involucren el patrimonio del

/ ?/l
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fideicomiso sin obtener la autorizacidén previa de la fiduciaria o el
del Consejo Técnico o sin observar las condiciones establecidas la

correspondiente autorizacién;

3) Ejecutar operaciones de cambio de control, fusién, disolucidén vy
liquidacién que afecten la formacién o el patrimonio del fideicomiso,
sin contar con la autorizacién de la fiduciaria o del Consejo Técnico,
cuando corresponda, o no cumplir con el proceso establecido para estas

operaciones;

4) Realizar operaciones, transacciones o actividades prohibidas en virtud
de esta ley o de la ley general de los fideicomisos vigentes © gque no
estén dentro del contrato o acto constitutivo del fideicomiso publico o

actividades no autorizadas al participante del fideicomiso que se trate;

5) Realizar actos fraudulentos o utilizar a terceras personas fisicas o
juridicas con la finalidad de realizar operaciones prohibidas o para
eludir esta ley, sus reglamentos o la normativa aplicable a los

fideicomisos publicos;

6) Resistir o negarse a la inspeccidén de las autoridades competentes
facultadas por esta ley y/o demostrar falta de colaboracidén en la
realizacidén de tareas de fiscalizacidén e inspeccidn que se ejecuten de

conformidad con las disposiciones reglamentarias;

7) Realizar operaciones o actividades sin cumplir con 1los pardmetros

establecidos en la presente ley;
8) Incumplir con la publicacidén y/o la remisidén de los estados financieros

4
7

9) Incumplir una sancidén impuesta por la comisidén de una infraccidén grave.

auditados;

SECCION II
DE LAS SANCIONES

Articulo 22.- Sanciones. Las sanciones que podran imponerse a la comisidn
de infracciones establecidas en los articuleos 19, 20 y 21 son las

siguientes:
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1) A las infracciones leves, de veinte a cincuenta salarios minimos del

sector publico;

2) A las infracciones graves, de cincuenta a cien salarios minimos del

sector publico;

3) A las infracciones muy graves, de cien a doscientos salarios minimos

del sector publico.

Parrafo.- La reincidencia en una infraccién muy grave serd castigada con
el doble de la pena. 4%?
Articulo 23.- Criterios para imponer sanciones. En la imposicién de las

sanciones se debera observar lo establecido en el articulo 38 de la Ley
num. 107-13, del 6 de agosto de 2013, sobre los Derechos de las Personas

en sus Relaciones con la Administracién y de Procedimiento Administrativo. {

)

o

CAPITULO IX
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Articulo 24.- Procedimiento Sancionador Administrativo. El procedimiento

sancionador administrativo se hara de la siguiente manera: éé
4

1) Se iniciard por disposicién de la Superintendencia de Bancos; J4Sg

2) E1 superintendente de Bancos designard un instructor para la tramitacidn

del procedimiento sancionador;

3) Se debera formular un pliego inicial de cargos que contendra:

a) La identificacién de la infraccidén que se presume cometida; y

b) Los articulos gque se presumen transgredidos.

4) E1 pliego que sefiale la infraccién se notificard a la entidad

S\
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presuntamente responsable de la infracciédn;

5) Practicadas las pruebas necesarias para esclarecer todas las
circunstancias que rodearon la infraccién, la propuesta del instructor
con las pruebas pertinentes sera notificada a la afectada, para que en

un plazo no mayor a quince dias, aleguen lo pertinente en su defensa;

6) Agotado el procedimiento, si fuere de lugar, la Superintendencia de
Bancos dictarad la disposicidén de descargo o sancidén, segln corresponda,

y lo comunicard a la entidad sancionada o descargada.

CAPITULO X
DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 25.- Recursos administrativos. Los recursos administrativos a las
sanciones impuestas en esta ley se haran segun las formalidades y plazos
establecidos en la Ley num. 107-13, del 6 de agosto de 2013, sobre los
Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracién y de

Procedimiento Administrativo.

Parrafo.- La interposicién de los recursos administrativos no suspendera

la ejecucidn del acto impugnado.

CAPITULO XI
DISPOSICION GENERAL

Articulo 26.- Disposicién de atribuciones. En el reglamento dz;f

funcionamiento propio de cada fideicomiso publico, se estableceran las
atribuciones y procedimientos correspondientes a la fiduciaria y al Consejo
Técnico, si lo  hubiere, en la toma de decisiones relativas

funcionamiento del fideicomiso.

CAPITULO XII
DE LAS DISPOSICIONES FINALES

Articulo 27.- Reglamento. En un plazo de noventa dias contados a partir de

4
e

&S



CONGRESO NACIONAL

ASUNTO:
Ley sobre Fideicomiso Publico.
PAG. *°

la entrada en vigencia de esta ley, el Poder Ejecutivo deberéd dictar el

Reglamento General de Aplicacidn.

Articulo 28.- Vigencia. Esta ley entrard en vigencia a partir de su
promulgacién y publicacidén, segun lo establecido en la Constitucién de la

Republica y transcurridos los plazos fijados en el Cdédigo Civil.

Dada en la Sala de Sesiones de la Céamara de Diputados, Palacio del Congreso
Nacional, en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la
Republica Dominicana, a los dos (2) dias del mes de febrero del arfo dos

mil wveintitrés (2023); arfios 79. de/ la Independencia y 160.° de la

Restauraciodn. ’
“

-— X/ .

Alfrédo Pacheéco Osoria
Preside

e
Nelga Shoraya Suarez Ariza
Secretaria
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Dada en la Sala de Sesiones del Senado, Palacio del Congreso Nacional, en
Santo Domingo de Guzmédn, Distrito Nacional, capital de la Reptblica
Dominicana, a los quince (15) dias del mes de marzo del afio dos mil

veintitrés (2023); afios 180 de la Independencia y 160 de la Restauracién.

do Estrella

Presidente
e — ﬁ iZ Z
Ginette Bournigal de Jiménez Lla Ynocencia Dla antan
Secretaria Secretaria
EE/kv
LUIS ABINADER

Presidente de la Republica Dominicana

En ejercicio de las atribuciones que me confiere el articulo 128 de la
Constitucion de la Republica,

PROMULGO la presente Ley y mando que sea publicada en la Gaceta
Oficial, para su conocimiento y ejecucion.

DADA en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de Ia
Republica Dominicana, a los diecisiete (17 )diasdel mesde marzo del afio dos
mil veintitrés (2023); afio 180 de la Independencia y 160 de la Restauracion.

Arse =
ADER




